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INTRODUCAO

Neste encarte apresentamos as Filipinas e a Tailandia, os
ultimos dois paises da série que abordamos sobre a agri-
cultura asidtica. J4 tendo apresentado China, India, Indo-
nésia e Mal4sia, fechamos no encarte a série de textos sobre
a agricultura misteriosa e pouco compreendida no Brasil.
No final, apresentamos conclusdes e perspectivas sobre as
oportunidades de comércio com esses paises.

Os dois paises apresentados sdo bastante engajados no
comércio exterior agricola, assim como nas negociagdes
internacionais de comércio. Além disso, suas sociedades ji
se encontram em estdgio avancado de urbanizacao, com
grande parte de seu povo vivendo nas cidades. Assim, per-
cebe-se nos dados de consumo certos hébitos tipicos de
cidades urbanas: a compra de alimentos processados em
supermercados e o consumo de refeicdes fora de casa. As
importagoes tém o grande papel de suprir a demanda por

esses alimentos, portanto elas tém se tornado comum. Tal-
vez, devido a isso seus governos tém participado ativamen-
te das negociacoes comercias da OMC, buscando abrir os
mercados agricolas no exterior e reduzir os subsidios nos
paises desenvolvidos.

No entanto, as Filipinas buscam nas negocia¢oes a in-
clusao de mecanismos de protecao diferenciados para paises
em desenvolvimento, como produtos especiais e mecanis-
mos de salvaguardas. A Tailandia, de outro lado, conta com
subsidios para seus agricultores e, assim, coloca mais énfase
na abertura de mercados para suas exportagdes, cOmo no
caso de arroz e frango. O ultimo compete com as exporta-
¢oes brasileiras para a regiao, junto com produtos como le-
gumes e frutas processadas. Porém, as Filipinas, por ser um
grande comprador de carnes, oferece oportunidades para os
exportadores brasileiros.
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FILIPINAS

1. Macro tendéncias do setor agricola

A agricultura das Filipinas tem tido um desempenho irregular
nas dltimas décadas e, assim, tem sido tema de grande debate
nacional e disputa politica. O baixo desempenho em compara-
¢a0 aos paises vizinhos preocupa os formuladores das politicas
agricolas do pais. No entanto, a politica do setor nao depende
da protecao fronteiriga, por meio de aliquotas tarifirias, como
em alguns paises da regiao. Com a entrada na OMC, as tarifas
médias agricolas foram reduzidas de 19%, em 1998, para 12%,
em 2006. Por ser dependente das importagdes de certos alimen-
tos, e ja possuir uma parcela relevante da populagao vivendo nas
cidades, diferentemente de outros paises da regidao, o governo
parece ter priorizado os consumidores na politica nacional, co-
locando menos peso na defesa da produgdo contra importagdes.
Ao participar do grupo protecionista G-33 — bem como do G-
20 — que engloba alguns paises em desenvolvimento favoraveis
a liberalizacao comercial, o governo mostra apoiar a redugao
dos subsidios agricolas nos paises desenvolvidos, mas, a0 mes-
mo tempo, defende o uso de mecanismos especiais para paises
em desenvolvimento, como os produtos especiais, os produtos
sensiveis e as salvaguardas para paises em desenvolvimento.

Pouco se sabe no Brasil sobre a agricultura das Filipinas, devi-
do a quase inexisténcia de comércio entre os dois. As exportacdes
agricolas das Filipinas sao pequenas e concentradas na sua regiao.
J& as importagdes agricolas estdao concentradas em commodities,
e seus principais fornecedores sao paises de origem inglesa, tais
como os Estados Unidos e a Austrélia. Certamente, as Filipinas
sd0 o pais mais ocidentalizado dentre aqueles discutidos nos ulti-
mos encartes (China, India, Indonésia, Malésia e Tailandia).

Existem dois grandes entraves para o desenvolvimento da
agricultura nas Filipinas: a baixa produtividade agricola e a falta
de recursos financeiros. No primeiro caso, o governo se esforca
para aumentar a produtividade por meio de investimentos em
sementes melhoradas e da extensao rural, para educar o agricul-
tor em técnicas que resultam numa melhor colheita. No entanto,
as condigoes geograficas do pais, o tamanho das propriedades, e
a falta de sementes melhoradas prejudicam esse esforco.

Pais composto por milhares de ilhas, a logistica entre elas e
os centros de processamento e consumo é penosa, apesar de que
grande parte das culturas encontra-se nas duas principais ilhas
(Luzon e Mindanau). As terras sem irriga¢do apresentam baixos
indices de produtividade e, portanto, o governo tem aumentado
os investimentos nos sistemas de irrigacao. Somente 45% das
terras proprias para irrigacao (acima de 3 milhdes de hectares)
recebem irrigacao e, portanto, a produgao deve aumentar com
os investimentos em equipamentos, infra-estrutura e maquinas
a serem instalados no futuro. Ademais, o governo se esfor¢a para
transformar dreas marginais (dependentes de chuva) em terras
irrigadas onde a produtividade é na média 30% mais alta. Ocor-
re muita perda dos alimentos durante o transporte até os p6los

de consumo e de exportac¢ao, assim o governo estd investindo na
logistica para reduzir as perdas pds-safra, isto é, em rodovias e
no transporte refrigerado.

Outro problema é o tamanho das propriedades rurais. Além
de ja serem pequenas, o tamanho médio tem caido nos ulti-
mos anos devido a uma lei de 1998 que limita o tamanho a 5
hectares, impedindo assim ganhos de escala na produc¢ao das
propriedades. Essa lei teve a inten¢do de distribuir terras para
a populagdo rural, oferecendo oportunidades para que os mais
pobres pudessem ter o préprio terreno. O tamanho da maioria
(67%) das propriedades é abaixo de 2 hectares enquanto apenas
6% tém tamanho acima de 7 hectares. Fica claro que a produ-
tividade nessas pequenas unidades torna-se um grande desafio.
As propriedades maiores dedicam-se ao plantio de culturas de
maior valor agregado, principalmente aquelas voltadas para a
exportacao. Com 96% das propriedades na forma de individual,
outras formas, tais como parcerias, corporagdes, empresas pri-
vadas e cooperativas s3o praticamente inexistentes.

Programas de extensao rural pretendem capacitar os pro-
dutores para a melhor utilizagao de fertilizantes, de acordo
com as condi¢des de solos e variedades, assim como informar
sobre a disponibilidade de sementes melhoradas. Grande par-
te das novas terras desenvolvidas para a agricultura é destinada
ao plantio de culturas de maior valor agregado, voltadas para
a exportag¢do. Percebe-se isso no crescimento da pecudria, e na
produgao do milho, usado como alimento para a avicultura. O
grande desafio para as commodities que fazem parte da cesta ba-
sica do consumidor filipino parece estar no aumento da pro-
dutividade das suas culturas. Certamente existe potencial para
melhorar a produtividade por hectare. O baixo uso de irrigacao,
fertilizantes ou de sementes melhoradas indica que a produc¢ao
de arroz, milho, agtcar, entre outros, pode aumentar de forma
significativa usando as mesmas dreas plantadas atualmente.

Mais um grande entrave para o setor, e a principal razao de
seu baixo desempenho, é a falta de crédito e de recursos para
investimentos. A auséncia de crédito aos pecuaristas e os bai-
x0s retornos nos investimentos foram as principais causas da
retracdo da produgao de carne bovina e de leite observada no
fim dos anos 90. Buscando sanar as restri¢des de financiamen-
tos, o governo filipino criou uma politica de crédito rural, em
que os bancos fornecem empréstimos a juros reduzidos para
os pequenos agricultores. Mesmo que essa politica tenha pro-
movido aumento do nimero de empréstimos, a maioria dos
produtores ainda ndo tem acesso a ele. Grande parte dos em-
préstimos (90%) foram feitos pelos bancos do setor privado,
porém esses evitam trabalhar com os pequenos agricultores
devido ao risco elevado das transagoes. A saida dos pequenos
agricultores tem sido obter empréstimos no mercado infor-
mal. Ademais, a falta de recursos do Ministério de Agricultura
afetou os projetos do governo de desenvolver infra-estrutura
de irrigagao em certas regioes do pais.

Existem politicas agricolas visando ao desenvolvimento do
setor, seja por meio da melhoria da logistica do campo para
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os centros urbanos, seja pelo apoio as cooperativas, seja ao
oferecer incentivos fiscais para investimentos. No entanto, a
percepgao geral é que essas politicas nao tém gerado resulta-
dos satisfatorios para o setor agricola. Além disso, a legislagao
sobre as terras nao deixa claro como contornar o problema da
restricdo quanto ao tamanho das propriedades. Existem meca-
nismos de apoio de prego para arroz, milho e agtcar, produtos
considerados essenciais para a cesta bdsica nacional. No entan-
to, o total oferecido pelo governo é infimo, nao chegando nem
perto do limite (de minimis) de 10% do valor de produgcao,
como estipulado nas regras da OMC.

Devido a falta de desenvolvimento da industria alimenticia
no pais, grande parte das exporta¢des se dd em matérias-pri-
mas e produtos bdsicos. Por exemplo, o agticar exportado é
em forma de melago, enquanto o agticar refinado é importado.
No café, exporta-se o grao verde, enquanto o café soluvel é
importado para consumo doméstico. No entanto, em certos
produtos a industria alimenticia tem alcangado certo grau de
maturidade, como é o caso das carnes. Nesse setor, as carnes
sdo preparadas por empresas nacionais e estrangeiras para
abastecer o mercado doméstico.

2. Caracteristica da producao agropecuaria

O histérico da coloniza¢ao do pais ajuda a explicar a estrutura
e a escolha de produtos da producao agricola corrente. Assim
como na época em que produtos como borracha e fumo eram
exportados para os paises europeus, existe hoje um volume rele-
vante de exportagao de produtos tropicais que sao importantes
para atrair recursos externos, como é o caso do cacau, da bor-
racha, do coco e do café. Esses produtos continuam tendo forte
presenca no setor agricola. As outras culturas importantes da
produgao agricola sao: arroz, milho, cana-de-agticar. Sao produ-

Producéo e area plantada das principais culturas

1.000 ha 1000 ton.
5.000 15.000
Area plantada === Producéo
U0 L 13.000
4.000
r 11.000
3.500 NEEEEN -
3,000 IREIEL 1 - 9.000
esoo HHHHHHHHH—HHHH 4+ 7000
2.000 5.000
1.500
+ 3.000
1000 A HHHHHHHH SN IEEEREIEREEREET]
soo ILLLLARLRRRERNERT TR ER i - 1.000
(0 S T T T T T T T T T i T i S0

90 92 94 96 98 00 02 04 90 92 94 96 98 00 02 04

Arroz Milho

Fonte: FAOSTAT Elaboracao: Icone

tos da cesta basica e consumidos principalmente pela popula¢io
filipina. Percebe-se que existe uma dualidade na producao agri-
cola: alimentos sdo produzidos para abastecer o consumo do-
méstico e os produtos tropicais abastecem o mercado externo.

Quanto a estrutura de produgao, nao parece existir diferenca
entre os diversos produtos cultivados. Embora os rendimentos
das culturas sejam baixos, o pais tem conseguido aumentar a
produtividade de diversos produtos. A produgao de arroz cres-
ceu rapidamente, de 9 milhdes de toneladas, em 1990, para
acima de 14 milhoes de toneladas em 2005. O crescimento da
produgao aconteceu devido ao aumento de drea plantada de
1990 a 1999. No entanto, de 2000 em diante, a drea plantada
permanece estdvel, enquanto a produgdo cresceu quase 3 mi-
lhdes de toneladas em 5 anos, mostrando incremento da produ-
tividade. A produtividade do milho também cresceu de forma
significativa durante o mesmo periodo. A produgao se manteve
relativamente estdvel enquanto a drea plantada caiu de cerca de
4 milhoes de hectares para 2,5 milhoes de hectares, o que resul-
ta em um aumento de 60% na produtividade. A producao de
coco também mostra ganho de produtividade, embora a édrea
plantada também tenha crescido em 15 anos. Outro produto
que teve grande aumento na produtividade foi a borracha, cuja
produgao subiu de 170 mil toneladas para 300 mil toneladas,
enquanto a drea plantada manteve-se estdvel. De outro lado, em
café e cana-de-agucar os ganhos de produtividade foram timi-
dos durante o mesmo periodo.

As plantagdes de frutas tiveram grande avanco na producao.
A de banana subiu de 3,5 milhdes de toneladas para 6,6 milhoes
de toneladas durante o periodo. O abacaxi teve aumento de 1,4
milhdo de toneladas para 1,8 milhdo de toneladas, enquanto
a manga foi de 450 mil toneladas para 1 milhdo de toneladas.
Essas culturas sdo localizadas principalmente na Ilha de Min-
danao, onde a fertilidade do solo permite melhores resultados.
Observa-se que a drea cultivada nas culturas mais tradicionais
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e associadas aos produtos da cesta bdsica estd estdvel (cana-de-
aclicar e agucar), ou até mesmo caindo (milho), ao passo que
produtos de maior agregado como frutas estao se expandindo.

Na pecudria, a producdo de carnes teve crescimento cons-
tante em suino e frango, enquanto a carne bovina permaneceu
relativamente estdvel. A carne suina teve maior expansao, com a
producao nacional subindo de 800 mil toneladas para 1,4 milhao
de toneladas de 1990 a 2005. O frango foi de abaixo de 300 mil
toneladas para acima de 600 mil toneladas, enquanto a produgao
bovina permaneceu entre 100 e 200 mil toneladas durante o mes-
mo periodo. Carne de bufalo é também uma importante fonte
de carne, representando cerca de um ter¢o do total produzido. A
producao de carne de bufalo segue estavel.

As Filipinas passaram por uma crise de febre aftosa entre
1994 e 1995, o que levou a uma mudanga na tendéncia da pro-
dugdo de carne bovina. A produgao, que vinha crescendo len-
tamente, passou a cair a partir de 1999. Isto se refletiu em au-
mento da produc¢ao de carne de frango e de suinos. No entanto,
especialmente no caso dos suinos, é preciso lembrar que cerca
de dois ter¢os do estoque de animais é produzido em pequenas
propriedades onde o suino é engordado em pocilgas nao-indus-
triais. A produc¢ao comercial de suinos representa apenas um
ter¢o do rebanho deles do pais. A carne ovina também tem cer-
ta relevincia na produc¢do, que vem crescendo, passando de 23
para 35 mil toneladas de 1990 a 2005.

O setor de pescados é bastante relevante em termos de con-
sumo de proteinas. E um dos setores que mais cresceram no
periodo recente em comparagao aos demais de produgao de ali-
mentos. O seu valor adicionado cresceu 6,7% de 2000 a 2006, ao
passo que a pecudria cresceu 2,4% e as aves creseceram 3,3% no
mesmo periodo. Eum importante setor exportador, exportando
cerca de 80% da producao de pescados processados.

A importa¢ao de carne bovina é importante no suprimen-
to doméstico, representando, em média, 18% da produ¢ao na-
cional, e chegou a representar um quarto em 2004. No caso da

Producéo de carnes (mil toneladas)

1.500
1.400
1.300
1.200
1.100
1.000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0 T
90 91

—

—

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

== Frango Bovina == Suina Bifalo Ovinos

Fonte: Bureau of Agricultural Statistics, Dpt. of Agriculture

carne suina e de frango, as importagdes representaram na média
cerca de 3% da produgao nacional durante o mesmo periodo.

3. Mudancas fundamentais no consumo de alimentos

As Filipinas sao um pafis com cerca de 85 milhoes de habitantes,
sendo que mais da metade dela jé vive nas cidades. Ao contra-
rio da situacdo de vérios paises asidticos em desenvolvimento,
o processo de urbaniza¢ao encontra-se mais avangado. Chama
atencao a grande diferenca de renda entre as populagoes urba-
na e rural: a renda per capita média urbana é 2,4 vezes mais alta
que a rural.

O consumo de alimentos passou por algumas mudangas nos
ultimos anos. Houve certa diferenciagao no consumo de ali-
mentos, indicando sinais do efeito graduagao, em que o consu-
mo de produtos de maior valor agregado cresce com o aumento
da renda da populagao. Carnes, pescados, leite, ovos e 6leos ve-
getais tiveram uma maior presenca do prato da populagdo em
2003 em comparag¢do a 1993. O consumo de carnes cresceu de
forma significativa entre 1993 e 2003, especialmente de frango e
carne suina, com destaque para a dltima. No caso dos pescados,
embora o crescimento nao tenha sido muito elevado, eles ainda
predominam como principal fonte de proteina animal para a
populagdo, apresentando o maior consumo per capita. O consu-
mo de ldcteos aumentou significativamente, sobretudo no caso
dos processados.

O consumo de frutas caiu durante o periodo, talvez devi-
do ao foco na exportagao dos produtos. No entanto, é preciso
salientar que o consumo de manga segue tendéncia inversa e
estd crescendo. E nesse setor em que se pode encontrar empresas
multinacionais investindo em produgao e distribui¢ao.

Assim como nos outros paises pobres da Asia, o consumo per
capita de arroz é bastante elevado, sendo o dobro da quantidade
da China ou India. Da mesma forma, o consumo de carne suina
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também ¢é elevado. De todas as carnes, o consumo de carne de
frango é o mais baixo em relagao ao Continente Asiatico.
Devido a baixa renda média da populacao, os gastos com
alimentos ainda representam cerca de 47% da renda domiciliar,
bastante alto para niveis internacionais. No entanto, a parcela da
populacdo mais rica aumentou os gastos com alimentagdo fora
de casa, passando de 4,2% dos gastos domiciliares em 1994 para
5,3% em 2003. Assim, a presenca de redes de restaurantes e de
fast-food cresceu nos dltimos anos. Os clientes gostam desses lo-
cais devido a praticidade de comer fora de casa e pelo status as-
sociado ao consumo de alimentos tipicos do mundo ocidental.

4. Comeércio internacional

Desde 1994 as Filipinas importam mais produtos agricolas que
exportam, resultando num saldo comercial agricola negativo
de US$ 1,4 bilhao em 2005. Os especialistas argumentam que a
abertura comercial depois da entrada na OMC em 1995 preju-
dicou o saldo comercial do pais. Grande parte das exportagoes
sdo frutas e commodities tropicais, que rendem maior retorno,
tais como café, borracha e coco. De outro lado, as importac¢des
sao de alimentos cuja produ¢ao doméstica ndo tem acompa-
nhado o crescimento da demanda, como as carnes, oleaginosas,
leite e trigo. O pais importa também algodao para sua industria
téxtil. H4 quotas tarifdrias para certos produtos como frango,
batata, milho e actcar.

As carnes importadas precisam atender as exigéncias sani-
tarias, que foram simplificadas depois do ingresso do pais na
OMC, para respeitar as regras do acordo SPS (Acordo de Medi-
das Sanitdrias e Fitossanitdrias). As Filipinas importam carnes
em escala parecida com a da Indonésia, porém os fornecedores
sao paises da regido. No total, o pais importa mais de 150 mil de
toneladas carnes por ano. As carnes bovinas e bubalinas foram
as mais importadas. Tanto que as tarifas para esses produtos fo-
ram reduzidas a pedido do setor nacional, que ndo conseguia
suprir a demanda nacional. A India ¢ o principal fornecedor de
carne bovina e bubalina para as Filipinas. Nos casos das carnes
de frango e de suinos, os paises desenvolvidos tém maior rele-
vancia como fornecedores.

Nos anos 90 o governo seguiu uma politica de aumentar as
importag¢des de produtos agricolas da regiao, isto é, provenientes
do Sudeste Asidtico, para reduzir custos de logistica. Isso resul-
tou no aumento da participa¢ao das importagdes desses paises
de 10%, em 1990, para 30% em 2005. Mesmo assim, a partici-
pagao das importagdes provenientes da América Latina cresceu
de 1% para 9%. O Brasil exportou milho e carne bovina para as
Filipinas nos dltimos anos, porém em pequenas quantidades.

No caso do comércio de cereais, destacam-se as importacoes
de arroz. Sao importados volumes que variam entre 800 e 1.800
mil toneladas por ano. As importac¢oes de arroz e de carne de
frango sao motivo de preocupagdo para o governo das Filipinas.
Ha uma percepgao de que houve surtos de importagao por con-

Consumo diario de alimentos (em gramas per capita)

% Mudanca

1993 2003 —————
1993-2003
Todos os alimentos 803 886 10,3
Cereais 340 364 7.1
Arroz 282 303 7.4
Milhos 36 31 -13,9
Outros cereais 22 30 36.4
Tubérculos e raizes 17 19 11,8
Actcar e xarope 19 24 26,3
Oleos e gorduras 12 18 50,0
Peixes e carnes 147 185 25,9
Peixes 99 104 51
Carnes 34 61 79.4
Frango 14 20 42,9
Ovos 12 13 8,3
Lacteos a4 49 114
Leite 35 35| 0,0
Produtos lacteos 9 14 55,6
Feijao, nozes e sementes 10 10 0,0
Legumes 106 111 4,7
Folhas e legumes verdes 30 31 &)
Outros legumes 76 80 53
Frutas 77 54 -29,9
Outros 19 39 105,3
Bebidas n/d 26 -
Temperos n/d 13 -
Fonte: Food and Nutrition Research Institute, 2006
Proporcao dos gastos com alimentos
nos gastos totais das familias (%)
1994 1997 2000 2003
Gastos totais com alimentos 478 442 436 426
Alimentos consumidos em casa 435 395 386 37,3
Cereais 145 128 119 109
Tubérculos e raizes 0,7 0,7 0,6 0,6
Frutas e legumes 4,2 3,9 44 4,3
Carnes e preparacédes de carnes 6,9 6,9 7,0 6,7
Lacteos 3.4 3,0 3,0 3,2
Preparacao de produtos da pesca 6,9 5,9 5,7 55
Café, cacau e chas 1,3 11 1,0 1,0
Bebidas nao-alcodlicas 1,3 1.4 1.4 1.4
Outros alimentos 4,3 3,7 3,6 3,8
Alimentos consumidos fora de casa 4.2 4,7 5,0 53

Fonte: Food and Nutrition Research Institute, 2006
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ta de quedas nos precos internacionais, os quais teriam afetado
negativamente a producdo local nos anos de picos de impor-
tagdo. As experiéncias negativas com arroz e frango levaram o
pais a ser um dos mais fortes defensores dos mecanismos de
salvaguardas especiais para paises em desenvolvimento em ne-
gociagao na Rodada Doha da OMC.

Tudo indica que as Filipinas continuardo dependentes das
importag¢des de varios alimentos para suprir a demanda nacio-
nal. Alids, o pais foi um dos mais ativos na busca por acordos
comerciais bilaterais e regionais. As Filipinas foram um dos
primeiros membros do acordo Asean, liderando as negocia¢des
com outros paises. O pais foi bastante ativo nas negociagoes
com o Japdo, a Coréia do Sul e a China.

TAILANDIA

1. Macro tendéncias do setor agricola

A Tailandia é fortemente engajada no comércio internacional
de alimentos. Mesmo com tarifas elevadas, consolidadas e apli-
cadas, para produtos agricolas, se esfor¢ca em fechar acordos
comerciais com outros paises. Nas negocia¢cdes multilaterais da
Rodada Doha, junto com a Maldsia, a Tailandia, prioriza seus
interesses ofensivos de abertura de mercado para produtos de
exportacdo. O mercado externo tem desempenhado um papel
importante para o setor agricola, principalmente por trazer re-
cursos do exterior com venda de commodities como mandioca,
agtcar, arroz e carne de frango. As politicas do setor favoreceram
a produgao de alimentos para exportag¢ao, visando a conseguir

melhores precos no mercado externo e expandir as oportunida-
des de vendas.

Os investimentos estrangeiros também ajudaram a priorizar
as exportacoes agricolas. Muitas multinacionais se estabeleceram
na Taildndia com o objetivo de usar o pais como base para suas
exportagoes para o Sudeste Asidtico. Assim, as empresas investi-
ram na producao e na infra-estrutura para distribuir alimentos
dentro e fora do pais. Esses investimentos ajudaram na integra¢ao
logistica do centro urbano com a zona rural, destarte facilitando
0 acesso de alimentos processados e importados as zonas rurais.
Isso também facilitou a distribui¢ao e venda dos alimentos pro-
duzidos pelas empresas nacionais. Além do mais, os investimen-
tos estrangeiros ajudaram a alavancar a agroindustria nacional,
criando o ambiente propicio para empresas nacionais avangarem
no processamento de matérias-primas.

O resultado tem sido o fortalecimento dos setores de enlata-
mento de frutas e legumes, preparagao de laticinios, salgados e
carnes embaladas, bem estruturados e com forte vantagem com-
petitiva no Sudeste Asidtico. Pode-se atribuir grande parte desse
avan¢o as multinacionais, que ja tinham experiéncia em logistica,
marketing e venda desses alimentos. A industria de processamento
de alimentos tornou-se o maior agente da industria nacional em
termos de emprego (13,4%) e de valor agregado (17,5%), e cresceu
num ritmo impressionante de 12,6% ao ano, entre 1980 e 2005.

A postura do governo merece reconhecimento por ter defen-
dido os interesses do produtor a0 mesmo tempo em que permitia
o desenvolvimento do setor por meio de investimentos externos.
Mesmo com suas politicas de apoio e subsidio de precos, o gover-
no luta pela liberalizacdo internacional do comércio nos niveis
multilateral, regional ou bilateral. O pais soube aproveitar o trata-
mento diferenciado, por estar entre os em desenvolvimento, nas
negociagoes comerciais da OMC. A Tailandia é um grande forne-
cedor de arroz para a Unido Européia, em regime preferencial. Ao
mesmo tempo em que exige dos paises desenvolvidos o corte de
subsidios agricolas, tarifas elevadas sdo mantidas para as importa-
¢oes agricolas e subsidios sao pagos aos agricultores nacionais.

O agricultor tailandés conta com um nivel de apoio relati-
vamente alto, especialmente no suporte de precos. Existem vé-
rios tipos de mecanismos disponiveis para ele, como pesquisa e
extensio, que tém recebido muitos recursos. E o caso da infra-
estrutura de irrigacao, implantada nos dltimos anos com inves-
timentos governamentais. O crédito rural também tem sido um
item importante das politicas agricolas. O governo tailandés de-
senvolveu, em 1966, um sistema bancdrio rural que utilizava um
sistema inovador na oferta e no recebimento de créditos, e teve
muito sucesso em oferecer crédito com taxas acessiveis a todos
os agricultores. No entanto, com o passar dos anos, o programa
foi usado com fins politicos e perdeu suas caracteristicas positi-
vas, tornando-se um sistema bancdrio ineficiente.

O esfor¢o do governo em reestruturar o setor agricola no
fim dos anos 1980 foi problematico e levou a grandes perdas fi-
nanceiras para uma parte significativa dos agricultores. A reacao
do governo foi transformar as politicas que oneravam as expor-
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tagdes em politicas que protegiam o setor: as aliquotas tarifdrias
foram elevadas e os subsidios de pre¢o ao produtor foram incre-
mentados. Em 1996, os subsidios chegaram a US$ 410 milhdes,
representando 60% do teto permitido de AMS (Aggregate Me-
asure of Support) na OMC. Esse montante subiu para US$ 635
milhdes em 2001, montante superior ao limite estabelecido pela
OMC para a Tailandjia.

O agticar é o produto mais protegido na Taildndia, onde
um comité estabelece preco de mercado para a cana-de-agticar
e o produto final, assim como usa tarifas de 60% para as im-
portagoes de aguicar. As oleaginosas também contam com uma
protecao elevada, entre 30% e 40%, além de subsidios especiais
para insumos. O 6leo de palma, no entanto, setor mais expos-
to a competi¢ao externa, sofre importacao da Maldsia. O arroz
também usufrui de um instrumento especial, chamado de Pa-
ddy Pledging Program, que permite aos agricultores vender suas
safras meses apds a colheita, para aproveitar os precos elevados
da entressafra. Os economistas apontam custos elevados desse
programa e poucos beneficios para os agricultores.

A estagnacao populacional da Tailindia e a urbanizagdo es-
tao diminuindo o contingente de trabalhadores no campo. Com
isso, os agricultores terdo de investir na mecanizacao das etapas da
produgao que exigem mais trabalho manual. Especialistas acredi-
tam que isso pode levar a uma melhora na produtividade agricola.
Também deve haver uma mudanca na produgao de culturas que
exigem muita mao-de-obra para aquelas de maior valor agregado.

2. Caracteristica da producao agropecuaria

Pode-se observar, na produgao agricola tailandesa dos tltimos
anos, uma prioriza¢ao da producao de itens de maior valor
agregado. Assim, politicas de subsidio foram implementadas
para produtos como a borracha e a cana-de-agtcar, junto com a
elevacao de barreiras tarifarias para ajudar a produc¢ao nacional
a crescer. No caso das frutas e legumes, a produgdo se voltou
para a exportagao. As culturas mais basicas, como arroz, milho e
mandioca, nao cresceram, devido as menores margens e a nao-
conquista de novos mercados de exportacao.

A drea cultivada e a produgdo de milho e soja vém caindo.
Essa queda esta associada a dois fatores: retragao na produgao de
aves devido aos problemas das crises de gripe avidria e por conta
de competi¢ao com produtos mais rentdveis. A Tailandia é depen-
dente de importagdes de soja e farelo de soja para racdo animal
e pode vir a ficar dependente de milho no futuro. Havendo uma
recupera¢ao na producao de aves, essa dependéncia tende a au-
mentar. A drea plantada estd diminuindo também na mandioca,
embora os ganhos de produtividade tenham mantido a produ-
¢ao estavel. A mandioca tem sido responsavel por liberar grandes
contingentes de terra para outras culturas.

No caso do arroz, hd crescimento de drea plantada, mas a
producao vem crescendo sobretudo por conta de ganhos de pro-
dutividade. A borracha teve sua produgdo expandida de forma
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significativa, de 1,8 milhGes de toneladas para acima de 3 milhoes
de toneladas, no periodo de 1990 a 2005. A drea e a produgao da
cana-de-agtcar aumentaram, mesmo que de forma irregular. A
produgcao tailandesa oscila muito devido as condi¢oes de clima.

No caso das oleaginosas, percebe-se que houve uma substi-
tui¢ao da soja pelo dleo de palma. A multiplicidade de usos do
6leo de palma eleva o seu valor, fazendo com que os agricultores
prefiram essa cultura a soja. A producdo da fruta de palma cres-
ceu de 1,4 milhdo de toneladas, em 1990, para quase 5 milhdes
de toneladas em 2005.

A produgdo animal tailandesa tem tido um desempenho di-
versificado. Enquanto a carne bovina sofreu queda de produgao, a
carne suina e de frango cresceram desde 1990, sendo que o frango
teve o melhor desempenho, com aumento de 600 mil toneladas
para 1,3 milhao de toneladas entre 1990 e 2002. As crises de gri-
pe avidria e, consequentemente, a eliminacao das exportagdes de
carne in natura de frango, tiveram forte impacto na produgao. A
medida que o pais vai substituindo as exporta¢des por produtos
cozidos, que nao estao sujeitos a restrigdes sanitdrias associadas a
gripe avidria, a producdo volta a dar sinais de recuperagao. Para
que a Tailandia volte a ser um competidor do Brasil no mercado
de aves in natura, o pais terd que fazer uma reestruturagao na pro-
dugao, migrando de um sistema de criagao de aves a céu aberto
e em pequenos lotes de produgao, para um sistema de lotes em
barracoes e com elevado nivel de mecanizacao.

Embora a produgao de carne bovina esteja em franca queda,
a produgdo de leite tem crescido, passando de 130 mil toneladas
para 890 mil toneladas em 2005.

3. Mudancas fundamentais no consumo de alimentos

Ap6s a crise financeira que atingiu a Asia em 1997, a renda
domiciliar caiu nos anos seguintes e s6 voltou a aumentar no
ano 2000. No entanto, houve uma mudanc¢a no consumo de
alimentos da populagao tailandesa durante a década de 1990.
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Entre 1990 e 2004, os gastos com alimentos cairam de 40,4%
para 25,7% da renda domiciliar. A primeira observagao a ser
feita é que houve um aumento nos gastos com alimentos fora
de casa. Isso se deve ao aumento da renda e a crescente atuagao
das mulheres no mercado de trabalho, sobrando menos tempo
para cozinhar em casa. Também houve um aumento na compra
de alimentos preparados para consumo caseiro. Os gastos fora
de casa chegaram a 22% dos gastos com alimentos em 2004 e
os alimentos preparados a 15%, somando 37%, bem acima dos
27% que representavam em 1986.

Os dados sobre o consumo de alimentos apontam para a di-
versificagao dos produtos consumidos, mas isso foi questionado
por especialistas. Os dados nacionais apontam uma redugao na
participagao das carnes nos gastos alimenticios. No entanto, da-
dos da FAQ, de volume de consumo, mostram um aumento du-
rante 0 mesmo periodo. Isso se deve a duas razoes. Primeira, é
que o preco dos alimentos caiu durante o periodo. Assim, mesmo
que os gastos tenham sido menores, o consumo cresceu. Segun-
da é que esse tipo de produto é consumido principalmente fora
de casa, por isso os dados de pesquisas domiciliares nao revelam

essa tendéncia. Apesar disso, os dados de consumo indicam que a
populagao comeu mais carnes em 2005, em compara¢ao a 1990,
assim como consome mais 6leos vegetais e menos arroz.

Existe uma grande parcela da popula¢ao de baixa renda que con-
tinua consumindo alimentos de pouco valor agregado. Entretanto,
o restante da populagao estd comprando cada vez mais alimentos
ocidentais, que cairam no gosto da populagao, e suas importacdes
acompanharam essa demanda. As barreiras tarifrias para alimen-
tos processados foram reduzidas nos acordos comerciais assinados
pelo pais, principalmente no acordo da OMC e da Asean.

4. Comeércio internacional

A énfase colocada nas exportacdes de produtos agricolas na
Tailandia resultou em um crescimento anual de 6% entre
1988 e 2005. Essas exportagoes subiram de menos de 6 bi-
lhoes de ddlares para acima de 22 bilhdes de dblares. Mais
importante é o aumento das exportacdes de alimentos pro-
cessados, cuja participa¢ao nas exportagoes subiu de 33% em
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1990 para 40% em 2005. Isso mostra a crescente importancia
desses produtos nas exportacdes do pais, conforme a estra-
tégia setorial. De outro lado, a presenca dos produtos pro-
cessados nas importagdes agricolas subiu de 44% para 47%
durante o mesmo periodo. Trés subsetores receberam novas
tecnologias de produgao de empresas estrangeiras, principal-
mente por meio de relacdes de contract farming, e, portanto,
se tornaram grandes exportadores: carne de frango, agticar e
legumes congelados.

Participacao dos gastos
com diferentes itens alimenticios (%)

1990 1994 1998 2000 2002 2004

Gastos com alimentos

e bebidas 100 100 100 100 100 100
Cereais 16,2 126 159 126 10,8 10,6
Carne bovina e frango 129 13,7 11,5 93 11,0 8,7
Peixes 102 10,5 9,2 7.7 8,9 7.3
Produtos lacteos 52 6.2 6,9 7.2 6,9 7.0
Oleos e gorduras 1,8 1,7 1,6 2,0 1,1 1,5
Frutas e nozes 5,1 6,4 5,8 7,5 6,9 7.6
Legumes 7.6 8,2 8,1 54 6.1 4,7
Acucar e doces 1,7 2,5 2,5 3,2 2,9 3,0
Condimentos 3,1 3,5 3,2 2,9 4,0 3,9
ﬁ:g:::::j gg;péasr;?::]s 112 113 113 121 147 15/
Bebidas naoalcodlicas 19 2,0 2,1 2,8 2,8 3,1
Bebidas alcodlicas 2,6 2,8 2,5 3,1 2,6 3,0
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Fonte: NESDB, Socio Economic Survey

Saldo comercial agricola da Tailandia e participacao
dos produtos processados na pauta comercial
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Entre as commodities exportadas, a mandioca, o arroz e a bor-
racha predominam na pauta. O consumo relativamente baixo
desses produtos no mercado tailandés permitiu que eles pudes-
sem ser exportados em grandes quantidades, tornando o pais um
grande fornecedor para a regiao e para paises desenvolvidos.

Apesar de participar ativamente das negociagoes da Asean, a
Tailandia ainda nao conseguiu conquistar novos mercados na re-
gido porque os produtos agricolas estao ausentes das negociacoes
comerciais do bloco. Mesmo assim, o governo continua se esfor¢an-
do para abrir novos mercados para produtos agricolas no ambito
da OMC, mediante a redugdo das tarifas e do corte de subsidios.

Uma crescente preocupagao dos exportadores tailandeses sao
as restri¢Oes sanitdrias e fitosanitdrias estabelecidas pelos paises de-
senvolvidos importadores. O perfil exportador da Tailandia é bas-
tante sensivel a restricoes dessa natureza. As exportacdes de frango
enfrentam restri¢oes sanitarias e as de legumes e frutas enfrentam
nao somente as restric;ées fitossanitdrias, como também as novas
certificacdes baseadas em padroes privados. Dessa forma, as ex-
portagoes tailandesas precisaram de adaptagdes em suas embala-
gens e métodos de processamento para continuar tendo acesso aos
mercados compradores. O alto nivel de investimento estrangeiro
e a preocupacao dos distribuidores em manter os mercados con-
quistados no exterior foram fatores que facilitaram essa transi¢ao.
As empresas estrangeiras ja contavam com métodos de producio e
mdaquinas para garantir a limpeza e a padronizagao dos alimentos.
Portanto, a escolha da Tailandia pelas multinacionais, como base
para o fornecimento de alimentos para a regido do sudeste asiatico,
trouxe muitos beneficios para a sua agricultura.

Texto baseado no documento Overview of Agri-Food Structure, Trade and
Policies in the Philippines, preparado por Leonardo Gonzales, e Overview of
Agri-Food Structure, Trade and Policies in Thailand preparado por Nipon
Poapongsakorn, no contexto do projeto coordenado pelo Icone Rede Latino-
Americana e Asidtica de Inteligéncia em Agricultura e Alimentos. O texto na
integra estd disponivel no site do Icone (www.iconebrasil.org.br)






